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Wprowadzenie
Budowanie odpornosci miast - europejskie miasta jako
swiatowe centra rezyliencji

Nie ulega watpliwosci, ze Swiat znalazt sie na krawedzi.
W miare jak kryzys klimatyczny coraz wyrazniej staje sie
zagrozeniem w skali globalnej, na catym swiecie obserwujemy
nasilajgce sig trudnosci i katastrofy ekonomiczne, polityczne
i humanitarne. Uzupetnieniem licznych debat politycznych,
miedzynarodowych konferencji, naukowych opracowan
i widocznych gotym okiem symptoméw stat sie kryzys
zdrowotny, ktéry przyspieszyt mobilizacje spoteczeristwa i stat
sie katalizatorem czego$ na ksztatt globalnego konsensusu.
Jako ludzkos$¢ zgadzamy sie, ze konieczna jest pilna reakcja
na zmiany klimatyczne i ich konsekwencje.

Za formalny wymiar tego konsensusu mozna uznac
Nowa Agende Miejskg (New Urban Agenda, NUA) i Cele
Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals,
SDGs). Dokumenty te tworza ramy, wokdt ktorych swiatowe
spoteczenstwo musi sie zmobilizowa¢ w kazdym wymiarze,
poczawszy od wymiaru politycznego i instytucjonalnego, az
po struktury funkcjonujace na szczeblu jednostek i obywateli.
Oznacza to strukturalne przedefiniowanie rél, dyscyplin
i modeli dziatania na wszystkich poziomach organizacji
spoteczne;.

W tym kontekscie, na tle réznorodnych porozumiers wytania
sig szerszy obszar infrastruktury i rozwoju przestrzennego.
Punkt ciezkosci ktadzie sig w nim na transformacje
w  kierunku  zréwnowazonych  modeli  spotecznych
i harmonizacje poszczegélnych dazern klimatycznych.
Podejécie takie sktania przedstawicieli rdznych branz
zaangazowanych w rozwoj miast do gruntownego
przedefiniowania ich codziennej pracy w taki sposob, aby
byta ona zbiezna z ich mandatem spotecznym. Co zatem
moga zrobi¢ specjalisci zajmujacy sie rozwojem miast, aby
mie¢ swoj wktad w realizacje opisanego wyzej procesu? Jakie
narzedzia mamy do dyspozycji? Czy mozemy przyjgé bardziej
aktywng postawe? Czy mozemy sprostac stojgcym przed nami
wyzwaniom?
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Miasta majg do odegrania znaczaca role w budowaniu odpornosci

na zmiany spoteczenstw.
Szacuje sig, ze blisko 84% najszybciej rozwijajacych sig miast jest silnie zagrozonych
kleskami zywiotowymi/klimatycznymi. Oznacza to, ze zagrozony jest majatek o wartosci
4 bilionow dolaréw (3,76 bln euro).

Blisko 500 milionéw mieszkaricow miast zyje na szczegdlnie narazonych naryzyko obszarach
przybrzeznych. W 136 najwiekszych miastach lezacych nad morzem lub oceanem mieszka
100 miliondw ludzi. Warto$¢ majatku narazonego na powodzie nadbrzezne to 4,7 bln dolaréw
(4,42 bln euro).?

Do roku 2050 roczny koszt szkdéd powodziowych w Europie moze siegna¢ 40 miliardow euro.
To siedem razy wigcej niz w roku 2014 (5,3 mld euro).3

W ciagu ostatnich 20 lat odszkodowania pokryty jedynie 7% strat gospodarczych
spowodowanych powodziami na rynkach wschodzacych i 31% w gospodarkach
rozwinigtych.

Ryzyko $mierci w spotecznosciach narazonych na kleski zywiotowe jest siedmiokrotnie
wyzsze w najbiedniejszych krajach niz w analogicznych spotecznosciach zamieszkujacych
najbogatsze kraje.®

Szacuje sie, ze z powodu klesk zywiotowych kazdego roku w ubdstwo popada 26 milionow
ludzi.!

W ciagu najblizszych czterechlat, 58 narazonych nazmiany klimatyczne krajéw rozwijajacych
sig musi sptacic tacznie blisko 500 mld dolaréw (470 mld euro) w ramach obstugi zadtuzenia.

Kazdego roku kleski zywiotowe powoduja okoto 300 mld dolaréw (282 mld euro) strat
gospodarczych. Jezeli uwzglednimy wptyw tych klgsk na zdrowie i samopoczucie
mieszkarcéw, to suma ta rosnie do blisko 520 mld dolaréw (489 mld euro).!

Do roku 2030, bez znaczacych inwestycji w zwigkszenie odpornosci na zmiany miast,
rachunek ptacony co roku przez miasta na catym swiecie za skutki klesk zywiotowych moze
opiewac na 314 mld dolarow (295 mld euro). Dla poréwnania, obecnie wynosi on okoto 250
mld dolaréw (295 mld euro). Co wigcej, w wyniku zmian klimatycznych nawet 77 milionow
mieszkancéw miast moze popasc w ubdstwo.!

W 2023 roku do najwazniejszych zagrozen o najwiekszym potencjalnym wptywie w skali
globalnej zalicza sie kryzys energetyczny, rosnace koszty utrzymania, rosnacg inflacje,
zerwane tancuchy dostaw zywnosci oraz cyberataki na infrastrukture krytyczna.’

W nadchodzacym dziesiecioleciu za najszybciej nasilajgce sie globalne zagrozenia uznaje
sig utrate roznorodnosci biologicznej i zatamanie sig ekosystemow.’



W poszukiwaniu odpornosci w swiecie polikryzysow

W lutym 2020 wszystkich nas zaskoczyt wybuch pandemii
COVID-19. Dwa lata pdzniej, w lutym 2022 roku, doszto do inwazji
Rosji na Ukraing. W miedzyczasie obserwowalismy nasilajace
sig zmiany klimatyczne, powodujace nowe ekstremalne
Zjawiska pogodowe. Warto wymieni¢ chocby powodzie i fale
upatow w Pakistanie, Chinach i wielu innych czesciach Azji, czy
tez burze $niezne i rekordowe mrozy w Stanach Zjednoczonych.
Wysokie temperatury i powodzie nie omingety w ubiegtym roku
takze wielu miast i spotecznosci w Europie.

Wszystko to razem spowodowato gwattowny wzrost inflacji,
kryzys energetyczny, zaburzenie tafcuchéw dostaw,
cyberataki i zblizajacg sie recesje. A to tylko niektore
z zagrozen, ktére przetozyty sie na wzrost niepewnosci,
zaréwno w perspektywie krdtko-, jak i dtugookresowe;j.

Swiat stoi dzi$ w obliczu powaznych
kryzysow i wyzwan:

» Geopolitycznych: wojna, zapotrzebowanie na energie,
kwestie niezaleznosci i bezpieczenstwa;

¢ Klimatycznych i Srodowiskowych: kleski zywiotowe,
zmiany klimatu i utrata bioréznorodnosci prowadzg do
nieodwracalnych zmian w ekosystemach i wptywajg na
zycie mieszkancow;

Spotecznych: uchodzZcy wojenni i uchodzcy klimatyczni,
wyzwania w obszarze sprawiedliwosci spotecznej i
roznorodnosci, migracji i integracji, zdrowia i dobrostanu;

Ekonomicznych: nastepstwa pandemii, wojna i wzrost
cen, inflacja i nadchodzaca niepewnos¢ gospodarcza,
zaktdcenia w taricuchach dostaw i ograniczenia;

Technologicznych: zagrozenia cybernetyczne i ryzyko
cyfrowe.

Niepewnos¢ ta oznacza, ze obecnie bardziej niz kiedykolwiek
wczesniej konieczne sg wysitki na rzecz wzmocnienia
odpornosci na zmiany w kazdym wymiarze, poczawszy od
panstw i miast, az po przedsigbiorstwa i gospodarstwa
domowe.

Rezyliencja oznacza umiejetnos¢ opierania sie zmianom
i radzenia sobie z nimi, a takze odbudowy i dalszego rozwoju.
Obecnie duzy nacisk ktadzie sie nie tylko na odzyskanie
i przywrdcenie stanu wyjsciowego, ale réwniez na wejscie
na nowy, wyzszy poziom, charakteryzujacy sie silniejsza niz
dotychczas odpornoscig na nowe kryzysy lub zmiany. Wyraz
"rezyliencja” pochodzi od tacifiskiego czasownika "resilire”
("odbié sie”, "powrdci¢ do poprzedniego ksztattu”).

Znaczenie rezyliencji zmienia sie w zaleznosci od kontekstu,
w jakim pojecia tego uzywamy:®

Rezyliencja gospodarcza - zdolno$¢ ekosystemu do
dostosowania sie do zmian i zaburzeri bez przechodzenia w inny
stan. Dzieki rezyliencji ekosystemy potrafig sig¢ odbudowywac
i odnawiacd.

Rezyliencja spoteczna — zdolnos¢ spoteczenstwa do radzenia
sobie ze zmianami i do dalszego rozwoju bez uszczerbku dla
dobrobytu lub wolnosci wyboru i elastycznosci w przysztych
okresach. Moze ona obejmowac¢ wszystkie rodzaje zagrozen,
od klesk zywiotowych po niepokoje polityczne i zawirowania
gospodarcze. Systemy ekologiczne i spoteczne sg ze sobg
wzajemnie powigzane.

Rezyliencja organizacyjna - zdolno$¢ przedsigbiorstwa
lub organizacji do przetrwania kryzyséw i trudnosci. Jezeli
organizacja wyciggnie z nich wnioski i naich podstawie stworzy
innowacje i poprawi efektywnosg, to jej poziom rezyliencji moze
stale wzrastac.
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Temat na czasie — globalne zagrozenia a odpornosc na

Zmiany

Tematem przewodnim tegorocznego Swiatowego Forum
Ekonomicznego w Davos byta ,Dynamiczna Rezyliencja”
Na potrzeby raportu "The Global Risks” 2023 poproszono
lideréw biznesu o uszeregowanie dostrzeganych przez
siebie zagrozen, zaréwno w perspektywie krétko-, jak
i dtugoterminowe;.

Z ich odpowiedzi wynika, ze w perspektywie dwuletnigj
najwiekszym ryzykiem beda rosnace koszty utrzymania,
natomiast w perspektywie dziesiecioletniej — niepowodzenie
dziatan majacych ztagodzi¢ zmiany klimatyczne. Niestety,
jak mowi przystowie, nieszczescia chodza parami. W zwiazku
z tym wiele uwagi poswigcono rowniez kwestii tzw.
polikryzysow, czyli kilku kryzyséw zachodzacych jednoczesnie
i wzajemnie sie napedzajacych.

Prawdopodobienstwo wystgpienia polikryzysu wzrasta, gdy
oddziatujgce na siebie czynniki ryzyka poteguja sie, powodujac
skutki znacznie przekraczajace sume skutkéw poszczegdlnych
sktadowych. Obecnie przyktadem takich zdarzer jest
nieréwnomierne wychodzenie z kryzysu COVID-19, konflikt
rosyjsko-ukrainski, inflacja, katastrofy naturalne, cyberataki
i kilka innych zjawisk. W wyniku naktadania sig na siebie tych
zagrozen, na catym $wiecie spada poziom bezpieczenstwa
zywnosciowego, energetycznego, cybernetycznego,
a takze stabilnos¢ taricuchéw dostaw i sytuacja finansowa
mieszkaicow. Stanowi to spore wyzwanie w kontekscie
tworzenia skutecznych dziatan doraznych i dtugoterminowych
strategii budowania odpornosci na zmiany.’
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"To samo mozna powiedzie¢ o inwestycjach i dziataniach
zmierzajgcych do budowania rezyliencji. Pojedyncze dziatanie
moze mie¢ pozytywny wptyw na rdzne rodzaje ryzyka. Dobrym
przyktadem jest tutaj wspdtpraca w zakresie edukacji
w celu zarzadzania lukg w umiejetno$ciach. Dziatania te sg
odpowiedzig nie tylko na kryzys rosnacych kosztéw utrzymania,
ale réwniez na polaryzacje w spoteczenstwie, ktéra stanowi
powazne ryzyko zaréwno dla firm, jak i rzadéw” — moéwi Carolina
Klint, dyrektorka ds. zarzadzania ryzykiem na rynku europejskim
w firmie Marsh oraz wspétautorka Global Risks Report.

"Ryzyka w zadnym razie nie sg od siebie niezalezne. Coraz
czesciej bedziemy narazeni na sytuacje, w ktdrych ryzyka
wchodzg ze sobg w interakcje i majg nieprzewidywalne
konsekwencije” - méwi Thomas Elmqvist, profesor zarzgdzania
zasobami naturalnymi w Stockholm Resilience Centre na
Uniwersytecie Sztokholmskim. "Musimy zastanowi¢ sie, jak
zbudowaé powszechng odpornos¢ na zmiany opierajgc sie na
nadmiarowosci i réznorodnos$é, ktdra pozwoli nam stawié czota
coraz mniej przewidywalnej przysztosci”.

"Musimy zastanowic sie, jak zbudowaé powszechng odpornosé
na zmiany opierajac sie¢ na nadmiarowosci i réznorodnosc,
ktéra pozwoli nam stawi¢ czota coraz mniej przewidywalnej
przysztosci”.

Carolina Klint dodaje, ze zasoby, jakie mozna przeznaczy¢ na
budowanie odpornosci na zmiany, nie sg nieskoriczone. Nawet
w najlepszych czasach konieczne sg pewne kompromisy.
Wymaga to zatem przesuniecia punktow cigzkosci
w strategiach rezyliencji w taki sposob, aby radzenie sobie
z dzisiejszymi kryzysami szto w parze z budowaniem gotowosci
na przyszte zagrozenia.

"W ostatnich latach przywigzywaliémy wiekszg wage do
wydajnosci, zaniedbujac przy tym rezyliencie. W zwigzku
z tym obecnie jej poziom jest zbyt niski. Nasze systemy nie
sg przygotowane na zmieniajgcy sie krajobraz ryzyka. Przez
kilkadziesiat lat, dzigki wzglednej przewidywalnosci klimatu
biznesowego, firmy dazyty do efektywnosci, zapewniajgcej
bezprecedensowy wzrost. W rezultacie jednak wiele firm ma
bardzo uszczuplong, cienka strukture, pozbawiong zaplecza
i podatng na wstrzgsy” — podsumowuie.
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Future Earth Risks Perceptions report 2020 Powigzania pomiedzy zmianami klimatu, utratg bioréznorodnosci, ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi, kryzysem zywnosciowym oraz kryzysem wodnym. Analiza sieciowa potencjalnie synergicznych
zagrozen, ktdre moga prowadzi¢ do kryzysu systemowego w skali globalnej. Kolor wezta oznacza kategorie ryzyka (zielony
= ryzyko Srodowiskowe; rézowy = ryzyko spoteczne; pomarariczowy = ryzyko geopolityczne; zétty = ryzyko technologiczne;
niebieski = ryzyko gospodarcze). Im grubsza linia, tym wiecej odpowiedzi wskazujacych na synergiczng relacje pomiedzy

danymi zagrozeniami.
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,0bserwujemy, ze firmy chcgc zbudowad lepszg odpornosé
sg znacznie bardziej sktonne ponosi¢ z gdry koszty zwigzane
z: utrzymywaniem dodatkowych zapasdéw i alternatywnych
dostawcéw, przeniesieniem produkcji do kraju lub nawet
wykupieniem dostawcéw i klientéw, aby wzmocni¢ swoje
tarcuchy dostaw. W ten sposéb buduja rezyliencje” — mowi
Klint.

Jak wynika z raportu firmy McKinsey, kryzysom mozna
skutecznie przeciwdziata¢ tylko wtedy, gdy przyjmie sie plan
dziatania uwzgledniajacy ich wzajemne powigzania.l®

Trwajaca obecnie dyskusja na temat odpornosci na zmiany
nadal obarczona jest réznicami interpretacyjnymii niejasnoscia
w kwestiach celéw, mierzalnosci i obszardw dziatania.
W zwigzku z tym warunkiem wstepnym skoordynowanego,
systematycznego podejscia do rezyliencji jest stworzenie
wspolnych ram odniesienia. Ramy takie, podobne do
istniejgcych ram ESG (obejmujacych kwestie Srodowiskowe,
spoteczne i tadu korporacyjnego), uspdjnityby terminologie,
strukture oraz cele w obszarze odporno$ci na zmiany.
Dostarczatyby rowniez wskazdwek, jak chroni¢ i wzmacniac
zréwnowazony rozwdj i inkluzywno$¢ w obliczu coraz
czestszych kryzysdw i zaktécen. Jak stwierdzajg specjalisci
z firmy McKinsey, majac do dyspozycji takie ramy, organizacje
mogtyby doskonali¢ swoje, w wigkszosci reaktywne, praktyki
zarzadzania ryzykiem, wykorzysta¢ myslenie strategiczne
i przyja¢ perspektywe w wigkszym stopniu ukierunkowang na
przysztose.

"Zamiast skupia¢ sie na rezyliencji, powinnismy spojrze¢

0 krok dalej” — twierdzi z kolei Alexandra Lybaert, dyrektorka
programowa ds. transformacji energetycznej, Sweco w Belgii.

W poszukiwaniu odpornosci na zmiany w $wiecie polikryzyséw 8

"Jednym z kluczowych poje¢ w tym zakresie jest antykruchosg,
bedaca jedng z cech systemdw, ktére de facto odnosza korzysci
z zaktdcen i wstrzgsow” — wyjasnia. Inspiracjg dla Alexandry
Lybaert byta ksigzka pt. ,Antykruchos¢” autorstwa Nassima
Nicholasa Taleba. System antykruchy nie tylko korzysta
z chaosu, ale wrecz go potrzebuje, aby przetrwac i rozkwitnac.

"Mamy wyraz oznaczajacy kruchos¢, ale nie mamy okreslenia
na jej przeciwienstwo. Rezyliencja nie jest przeciwienstwem
kruchosci. W przypadku takiego pojmowania tego pojecia
zachodzi ryzyko, ze zbytnio skupimy sie na status quo.
Z kolei spoteczenstwa antykruche de facto rozwijaja sig dzigki
zaktdceniom.”

Jako ilustracje Lybaert wskazuje na opracowang w Japonii
koncepcje wykorzystania energii pochodzacej z coraz czesciej
wystepujgcych tam tajfundw.

"Teoretycznie mozna by wykorzystaé energie tajfundw
dzieki turbinom wiatrowym, ale w praktyce przy ich obecnej
konstrukcji trzeba je podczas tajfunu wytgczaé, aby uchronié
je przed zniszczeniem. A gdyby zaprojektowac je tak, aby
byty mogty pracowaé nawet w skrajnie trudnych warunkach
towarzyszacych tajfunom? To prosty przyktad, ktéry dobrze
pokazuje, czym jest antykruchosé.”




Zrownowazony rozwoj a rezyliencja

Na pozor wydaje sie, ze dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju idg w parze z dziataniami na rzecz rezyliencji. Niestety
nie zawsze tak jest. "Istnieje nieodtaczne ryzyko polegajace
na postrzeganiu zréwnowazonego rozwoju przede wszystkim
jako sposobu na podnoszenie wydajnosci. Potozenie nacisku
na wydajnosc sprawia, ze tracimy z oczu inne wazne elementy
systemu, takie jak nadmiarowos$¢ i réznorodnosé, a wiec
elementy, ktdre petnig funkcje zabezpieczajace i dajg nam
alternatywe w sytuacji gdy inny element zawiedzie” — mdwi
Thomas Elmqyist ze Stockholm Resilience Centre.

"Tak na przyktad zbudowany jest internet. Istnieje bardzo wiele
alternatywnych wobec siebie potaczen, przez co bardzo trudno
jest zniszczy¢ system jako catosc”.

Zrownowazony rozwdj trzeba rozumie¢ znacznie szerze;.
Oprdcz zwiekszania wydajnosci trzeba uwzgledni¢ kwestie
sprawiedliwego dostepu do zasobow, zardwno w ramach
jednego pokolenia, jak i pomigdzy pokoleniami. Dlatego zdaniem
Thomasa Elmgvista zréwnowazony rozwdj jest pojeciem
normatywnym, bedgcym pewng wizjg spoteczenstwa, podczas
gdy rezyliencja takim pojeciem nie jest.

"Rezyliencja to jedna z cech systemu; sama w sobie nie jest ani
dobra, ani zta. Mozna sobie wyobrazi¢ przypadki niepozadanej
rezyliencji, takie jak dyktatura lub korupcja. Zjawiska te bywajg
nad wyraz odporne.”

Obecnie na catym Swiecie jestesmy $wiadkami daleko idacych
przemian. Jedng z nich jest szybki rozwdj transportu bez

. . Antifragile City District
wykorzystania paliw kopalnych. Koncepcja: Sweco
Lokalizacja: Belgia, Ghent
Wizualizacja: Lisa Debeer

"Jesli przyjmiemy, ze rezyliencja oznacza utrzymanie systemu w
aktualnym stanie, to przemyst paliw kopalnych bedzie z catych
sit walczyt o zachowanie wtadzy i wptywdw. Aby nastgpita
transformacja, nalezy ostabi¢ odporno$¢ na zmiany tej gatezi
przemystu, na przyktad poprzez procesy oddolne i presje
polityczng.”
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Aby transformacja stata sie faktem, potrzebna jest wizja oraz
niezbedne technologie i ramy finansowe. Jezeli moéwimy
o systemie transportu, to mozna powiedzie¢, ze wymagania te sg
juz spetnione.

"Tempo tej transformacji wzrasta wtasnie teraz, w wyniku wielu
globalnych zaktdcen, takich jak wywotany konfliktem rosyjsko-
ukraifiskim kryzys energetyczny” — méwi Thomas Elmqvist.

Erle Kristvik, specjalistka w dziedzinie inzynierii wodnej
i érodowiskowej w norweskim oddziale Sweco, jest zdania ze
kluczowe znaczenie ma zachowanie wtasciwej réwnowagi
pomiedzy odpornoscig na zmiany a zréwnowazonym rozwojem.

“Istnieje wiele przyktadéw takiego postrzegania zagrozen,
ktére prowadzi do mocno technicznych dziatan, takich jak
wielkoskalowa, szara infrastruktura do retencji i odprowadzania
wody deszczowej. Natomiast niekoniecznie jest to opcja
najbardziej zrownowazona. Trzeba wzig¢ pod uwage tagodzenie
skutkdw zmian klimatu, adaptacje i zréwnowazony rozwgj. 0 tych
trzech rzeczach musimy zawsze mysle¢ w pierwszej kolejnosci.” 1t
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Silniejsza odpornosc
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Zwiagzek miedzy zrownowazonym rozwojem (rozumianym wytacznie jako zwigkszona wydajnosc) a powszechng
rezyliencja. a-c, Gtdwne czynnikinapedzajgce / wypadkowe roznych sposobow myslenia o odpornosciizréwnowazonym
rozwoju. Przyktadami z sektora energetycznego moga byc: wielkoskalowa technologia wychwytywania dwutlenku
wegla (a), rozproszone indywidualne instalacje fotowoltaiczne potaczone w duze sieci regionalne (b) orazindywidualne
przydomowe Zrodta energii odnawialnej, niepodtaczone do sieci (c).

Elmgqvist et al 2019.1



Rezyliencja klimatyczna i sSrodowiskowa

Niezaleznie od tego, co zrobimy, aby ograniczy¢ emisje gazéw
cieplarnianych, spoteczenstwo bedzie odczuwaé skutki zmian
klimatu przez kolejne 20-50 lat. Adaptacja do zmian klimatu,
stuzaca zmniejszeniu wrazliwosci wymaga (zaréwno od
spoteczenstwa, jak i od ekosystemdw) lepszego przygotowania
do owych zmian, radzenia sobie z nimi i odbudowy.

Uwaza sig, ze rosngca liczba klesk zywiotowych wynika
po czesci z powodowanych przez cztowieka zmian klimatu
Ziemi skutkujgcych nasilaniem sie ekstremalnych zjawisk
pogodowych, a po czesci z faktu, ze coraz wiecej ludzi
zmuszonych jest osiedlac sig na terenach zagrozonych.

Jednak wedtug Milenijnej Oceny Ekosysteméw, w pewnym
zakresie wzrost liczby klgsk zywiotowych wynika réwniez
z tego, Ze cztowiek ostabit zdolnos¢ niektorych ekosystemdw do
tagodzenia skutkdw tychze klgsk. Dotyczy to takich ekosystemdw,
jak tereny podmokte i lasy chronigce przed powodziami,
czy lasy namorzynowe, rafy koralowe i inne ekosystemy
przybrzezne chronigce wybrzeza przed tsunami i duzymi falami
powodowanymi przez sztormy i huragany. Zachowujgc zdolnosé
ekosystemdw do radzenia sobie ze stresem i wstrzasami (a wiec
zachowujac ich rezyliencje), pomagamy im chroni¢ nas samych
przed kleskami zywiotowymi.

Odnotowano réwniez wzrost liczby katastrof naturalnych, ktdre
nie majg zwigzku z klimatem ani pogoda, takich jak trzesienia
ziemi i wybuchy wulkandw. Pojecia rezyliencji uzywa sig takze
w odniesieniu do tych zjawisk.*?

Ryzyko powodzi 1jak mu zaradzic

Wraz z rozwojem miast zanika naturalna powierzchnia
gruntu. Jej miejsce zajmujg powierzchnie utwardzone,
ktére w mniejszym stopniu przepuszczajg wode. Zjawisko
to prowadzi do czestszych powodzi, przecigzenia systemow
kanalizacji deszczowej i obumierania rosngcych w miastach
drzew.

"Nasz projekt stuzy tworzeniu miast, ktére bedg lepiej
przygotowane na rosnaca urbanizacje i bardziej deszczowy
klimat. Nowatorskie rozwigzania systemowe utatwiajg
lokalne zarzadzanie wodami deszczowymi poprzez
wyréwnywanie przeptywu, oczyszczanie i infiltracje do
miejskich terendéw zielonych” — mdwi Bjérn Schouenborg,
doktor Instytutu Badawczego RISE w Szwecji.

"Dzigki holistycznemu podejéciu i interdyscyplinarnym
narzedziom staramy sie tworzy¢ przemyslane rozwigzania
systemowe, w ktdrych szara, zielonai btekitnainfrastruktura
wspotpracuje ze soba, tworzac atrakcyjne, petne drzew
miasta, w ktdrych problemy powodowane przez powodzie
sg mniej dotkliwe, a powierzchnie utwardzone zachowuja
swoje funkcje pomimo zwiekszonej przepuszczalnosci.”

. s

Wizualizacja: Sweco. llustrator: Jonathan Eriksson
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Deklaracje Rezyliencji Klimatycznej — wstepne badania

Zmiany klimatu oznaczajg, ze w najblizszej przysztosci
budynki bedg musiaty sprosta¢ wyzszym wymaganiom
w zakresie odpornosci na ekstremalne zjawiska pogodowe
lub zmiany temperatury, co moze réwniez wptywac na wycene
nieruchomosci.

Zmiany klimatyczne i zwigzane z nimi zagrozenia powoduja
duze koszty, ktdre ponosi spoteczenstwo. Nalezy je zatem brac
pod uwage juz na etapie planowania rozwoju przestrzennego,
jak réwniez podczas realizacji przedsigwzig¢ budowlanych.
Zagrozenia i ich konsekwencje obserwujemy coraz czesciej.
Moga one wptywaé na inwestycje w przyszte projekty, jak
rowniez na wycene istniejacych aktywow.

Celem projektu realizowanego przez instytut RISE jest
przeprowadzenie wstepnego badania, ktére pozwoli ustalic,
czy deklaracja rezyliencji klimatycznej (climate resilience
declaration, CRD) mogtaby:

o sta¢ sie narzedziem do trafniejszej wyceny i jednoczesnie
zachecac¢ dziatajgcych na rynku finansowym deweloperdw,
wtascicieli nieruchomosci i innych podmiotéw do
podejmowania dziatar zwigzanych z adaptacja do zmian
klimatu;.

wprowadzi¢ zrozumiatg skalg oceny odpornosci na zmiany
infrastruktury, utatwiajaca poréwnywanieiobnizajgcg poziom
niepewnosci przy zawieraniu umow ubezpieczeniowych. We
wstepnym badaniu nacisk potozono gtéwnie na budynki.

Autorzy badania opracowali wizje systemu, w ktdrym
poszczegolni interesariusze mogliby postugiwacé sig tymi
samymi klasyfikacjami, podobnie jak w przypadku istniejgcych
deklaracji energetycznych. Analogicznie, deklaracje CRD
mogtyby stworzy¢ przejrzysty krajobraz dla inwestorow,
mieszkancow i wtascicieli, a jednoczesnie bardziej solidne
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podstawy do podejmowania decyzji dla wszystkich
zaangazowanych stron.
W  projekcie uczestnicza multidyscyplinarni  badacze

i odpowiednio dobrani interesariusze reprezentujgcy sektor
finansowy, rynek mieszkaniowy, wtascicieli nieruchomosci,
wtadzeiprzemyst. Celem projektujest przetestowanie prototypu,
ktéry pokaze, czy CRD jest realistycznym rozwigzaniem. Badacze
zaktadaja, ze projekt przetozy sig na lepsze zrozumienie catej
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koncepcji, pokaze ryzyka, jakie powinny by¢ brane pod uwage
oraz pozwoli okreslic niezbedne podstawy oceny i warunki
ich gromadzenia. Ponadto pomoze on zidentyfikowaé mozliwe
systemy wyceny lub wskazniki oceny i zarzadzania ryzykiem,
a takze propozycje dotyczace modeli biznesowych i wptywu na
uczestnikow rynku.®



Dziatania dorazne a strategie dtugoterminowe

Ograniczanie ryzyka

Dziatania na rzecz dtugoterminowej transformacji, strategii i wizji
sg z reguty uzgadniane w ramach wspétpracy miedzynarodowe;j.
Najwazniejszym globalnym porozumieniem sg Ramy z Sendai
dotyczace ograniczania ryzyka klesk zywiotowych (Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction), ratyfikowane przez
187 panistw cztonkowskich. Ich celem jest zmniejszenie ryzyka
i ztagodzenie konsekwencji wypadkéw i katastrof. Poniewaz
Ramy z Sendai sg préba odpowiedzi na czynniki lezace u podstaw
ryzyka, ich zakres tematyczny jest bardzo szeroki. Oprécz
klesk Zywiotowych, uwzgledniono w nich réwniez zagrozenia
technologiczne, biologiczne, $rodowiskowe i zdrowotne.
W dokumencie przyjeto tez szeroka definicje katastrof,
z uwzglednieniem tych o niewielkiej skali, wystepujacych czesto
badz rzadko, nagle lub stopniowo.

Priorytety dziatania

Priorytet 1: Zrozumienie ryzyka katastrof

Priorytet 2: Skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem katastrof

Priorytet 3: Inwestycje w obnizenie ryzyka katastrof w celu
wzmacniania rezyliencji

Priorytet 4: Zwigkszenie gotowosci do skutecznej reakcji
w razie katastrofy oraz podejscie ,,Build Back Better”
w zakresie odbudowy, odnowy i rekonstrukcji

"Ostatnie wydarzenia ponownie wskazaty na pilng potrzebe
zrozumienia i zmniejszenia ryzyka. W $wietle ostatnich
kryzysow wyrazniej dostrzegamy kruchos¢ tkanki spotecznej
i katastrofalne skutki braku odpowiedniego przygotowania”
- pisze MSB w $rodokresowej ocenie postepow Szwecji we
wdrazaniu Ram z Sendai.

Trzy porozumienia ONZ promujg
i zrownowazonego spoteczenstwa.l*

rozwdj bezpiecznego

Agenda 2030 czesciowo dotyczy obnizania ryzyka katastrof

Cell Wyeliminowac ubdstwo we wszystkich jego formach na catym $wiecie.

Realizacja tego celu prowadzi do wzrostu rezyliencii)

Cel 11 Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi

oraz sprzyjajacymi wtgczeniu spotecznemu.

Cel 13 Podjac pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom

1 P 13 fonov

L& 4

Zrédto: ONZ
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Trzy porozumienia ONZ na rzecz bezpiecznego i zrownowazonego spoteczenstwa

e Porozumienie Paryskie zwane réwniez Paryskimi
Porozumieniami  Klimatycznymi, to miedzynarodowy
traktat poswiecony zmianom klimatu. Przyjety w 2015
roku dokument obejmuje tagodzenie zmian klimatu,
adaptacje i finansowanie.

e Ramy z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klesk
zywiotowych 2015-2030 wskazujg siedem konkretnych

celdw oraz cztery priorytety dziatan stuzacych
zapobieganiu nowym i ograniczaniu istniejgcych
zagrozen:

1. Zrozumienie ryzyka katastrof

2. Skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem katastrof

3. Inwestycje w obnizenie ryzyka katastrof w celu
wzmacniania odpornosci

4. Zwigkszenie gotowosci do skutecznej reakcji w razie
katastrofy oraz podejscie ,,Build Back Better” w zakresie
odbudowy, odnowy i rekonstrukcji.

Celem Ram jest znaczace obnizenie ryzyka katastrof,
strat w ludziach i uszczerbku na zdrowiu, straty Zrodet
utrzymania, a takze szkdd w zasobach ekonomicznych,
fizycznych, spotecznych, kulturowych i Srodowiskowych
0sob, przedsiebiorstw, spotecznosci i krajow. Cel ten ma

by¢ osiggniety w ciggu najblizszych 15 lat. Ramy zostaty
przyjete 18 marca 2015 r. podczas Trzeciej Swiatowej
Konferencji ONZ w sprawie Redukcji Ryzyka Katastrof,
odbywajgcej sie w japorskim miescie Sendai.

e Agenda 2030 na rzecz zrdwnowazonego rozwoju,
przyjeta przez wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ
w 2015 roku, stanowi wspdlny plan na rzecz pokoju
i dobrobytu dla ludzi i planety, zaréwno teraz, jak
i w przysztosci.

W jej centrum znajduje sie 17 Celdow Zréwnowazonego
Rozwoju (SDGs), ktére wzywajg wszystkie kraje -
rozwiniete i rozwijajace sie - do pilnego dziatania
w ramach globalnego partnerstwa. Cele te zaktadajs,
ze potozenie kresu ubdstwu i innym niedostatkom
musi iS¢ w parze ze strategiami, ktére poprawig stan
zdrowia i edukacje, zmniejszg nierownosci i pobudza
wzrost gospodarczy - wszystko to przy jednoczesnym
przeciwdziataniu zmianom klimatycznym i pracy na rzecz
ochrony naszych oceanodw i laséw. Agenda jest planem
dziatania, ktdry ma na celu umocnienie powszechnego
pokoju i wolnosci.

W poszukiwaniu odpornosci na zmiany w $wiecie polikryzyséw 13



Zarzadzanie kryzysowe

Rosyjska inwazja na Ukraing potwierdzita sens istnienia
i podkreslita role NATO. Byto to widoczne szczegodlnie w Szwecji
i Finlandii, ktdre obecnie aspirujg do szybkiego cztonkostwa
w Sojuszu. Artykut 3 Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego mowi
wyraznie, ze panstwa cztonkowskie muszg tworzy¢iutrzymywaé
indywidualng i zbiorowg zdolnos¢ do odparcia ataku zbrojnego.
NATO wyjasnito réwniez, co artykut 3 oznacza w odniesieniu do
rezyliencji. Cztonkostwo w NATO zobowigzuje Szwecje do tego,
aby byta w stanie oprze¢ sie i odbudowac nie tylko po wojnie,
ale rowniez po takich wydarzeniach jak kleski zywiotowe czy
awaria infrastruktury krytycznej. "Kazdy kraj cztonkowski NATO
musi zbudowaé odporno$¢ pozwalajaca oprzec sie i odzyskaé
sity po powaznym wstrzasie, takim jak klgska zywiotowa,
awaria infrastruktury krytycznej, atak hybrydowy lub zbrojny.
Rezyliencja to zdolno$¢ spoteczenstwa do oparcia sie tego
rodzaju wstrzasom i odzyskania po nich sprawnosci. taczy ona
w sobie zaréwno gotowosé cywilng, jak i zdolno$c wojskowa.”*®

Ryzyko wojny

Oprécz wojny na Ukrainie, na $wiecie ma miejsce kilka
potencjalnych konfliktéw, ktére wymagaja bacznej uwagi.
International Crisis Group, niezalezna organizacja zajmujgca
sig zapobieganiem wojnom i ksztattowaniem polityki budujacej
bardziej pokojowy $wiat, wskazuje na 10 potencjalnych
punktéw zapalnych, grozacych przeksztatceniem sie w realne
konflikty w 2023 roku, ktére moga negatywnie wptynaé na
Swiat i doprowadzi¢ do réznego rodzaju kryzysow.¢

W artykule autorstwa think tanku Carnegie Europe pojawia sig
pytanie o to, na ile powaznie region traktuje rezyliencje.

Oczywiscie mozna zrobic¢ wiecej i mysle, ze zobaczymy kolejne
wysitki na wzor pionierskiej szwedzkiej spotecznej kampanii
edukacyjnej zatytutowanej ,Jesli nadejdzie kryzys lub wojna”
- méwi Elisabeth Brawn, reprezentujaca American Enterprise
Institute.t’

"W tym kontekscie Szwecja i Finlandia to ciekawe przyktady,
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bo cieszg sie reputacjg krajéw o duzej odpornosci na zmiany.
Jej podstawg jest pojecie obrony totalnej opracowane w czasie
zimnej wojny — pojecie, ktéremu roéwniez Ukraina przyjrzata
sie bardzo doktadnie. Obrona totalna obejmuje wszystkie
dziatania niezbedne do przygotowania spoteczeristwa do
waojny. Jej gtéwne przestanie jest takie, ze za bezpieczenstwo
i gotowos¢ kraju odpowiedzialni sg wszyscy obywatele.
W sytuacji kryzysowej, dobrze poinformowany i przygotowany
obywatel jest w stanie dziata¢ i pomagac innym. W $wietle tych
doswiadczen, zwigkszenie Swiadomosci i gotowosci kryzysowej
wsrdd obywateli bytoby waznym osiagnieciem w zwigkszaniu
rezyliencji w Europie.”

Kryzysy jako katalizatory rezylienc;ji

Postulat przestawienia sektora transportowego na kolej
i zegluge jako sposob na zmniejszenie $ladu klimatycznego
zgtaszany jest od dawna. Niestety sektor ten okazat sig
bardzo odporny na polityczne proby wymuszenia takiej
zmiany. Badacze ze szwedzkiego instytutu VTI przyjrzeli sig
przyktadom przemian i stwierdzili, ze katalizatorem zmian
w organizacji transportu jest kryzys, taki jak huragan Gudrun,
ktéry w 2005 roku spowodowat szkody w drzewostanie
wilosci odpowiadajacej rocznej produkcji drewna. Zainicjowane
kryzysem zmiany majg pozytywny wptyw na klimat, gospodarke
i redundancje.

Huragan Gudrun zwigkszyt krajowe zapotrzebowanie na
wszystkie rodzaje transportu. Transport drogowy i morski
zanotowat gwattowny wzrost w 2005 roku, po ktorym nastapit
wyrazny spadek. Natomiast udziat kolei wzrdst z okoto 20
procent przed rokiem 2005 do okoto 30 procent. W kolejnych
latach udziat ten pozostat na niezmienionym poziomie.

Dziatania podejmowane w obliczu kryzyséw krotkoterminowych
mogg mie¢ rowniez skutki dtugoterminowe. Jednym
z przyktaddw jest to, ze problem odpornosci na zmiany
przemystu energetycznego w nastepstwie zbrojnej agresji
Rosji na Ukrainie trzeba doraznie rozwigzywac¢ za pomoca
mniej przyjaznych dla klimatu narzedzi, podczas gdy

w dtuzszej perspektywie kryzys ten moze poprawié¢ niezaleznosé
energetyczng poprzez opracowanie innowacji, zwiekszenie
wydajnosci i wzrost alternatywnych Zrddet energii.

Na poziomie bardziej praktycznym musimy mysle¢ o tym, jak
reagowac¢ na krotkoterminowe zdarzenia, nie zapominajgc
o0 wizjach dtugoterminowych — twierdzi Diego Luna Quintanilla,
architekt i urbanista z Sweco w Belgii.

"Podmioty publiczne lub instytucjonalne czesto zgtaszaja
sie do nas z projektami opartymi o dtugoterminowg wizje,
ale bez konkretnego planu dziatania ani ram operacyjnych.
Z drugiej strony, kiedy dziatamy w wymiarze krotkoterminowym,
wchodzimy w interakcje z réznymi podmiotami, np. z prywatnymi
firmami lub organizacjami  spotecznymi, z ustalonym
biznesplanem, ograniczonym czasem, okreslonym budzetem
i dazeniem do uzyskania krétkoterminowych zyskéw w postaci
korzysci spotecznych lub ekonomicznych. Szersza perspektywa
jest z reguty pomijana” — dodaje.

"Bardzo niewiele projektow znajduje sie gdzie$ posrodku
i uwzglednia obydwa te wymiary jednoczesnie. | wtasnie tutaj
pojawiamy sie my. Musimy sami inicjowac tego rodzaju projekty.
Jako firma bedaca punktem styku dla réznych podmiotow,
mamy mozliwos$¢ pokazania szerszego, bardziej wizjonerskiego
kontekstu i wywierania przekrojowego wptywu na projekt.
Mamy wszystko, czego potrzeba, aby inicjowac przedsiewziecia
i zachecac do realizacji bardziej ambitnych celdow. W strefie,
o0 ktdrej tu mowimy, funkcjonuje bardzo niewiele podmiotéw,
wiec mozemy podjac sie tego zadania.”



Miejska odpornosc na zmiany - europejskie miasta
jako Swiatowe centra rezylienc;i

Nacisk na budowanie odpornosci na zmiany na obszarach
miejskich jest istotny miedzy innymi dlatego, ze liczba
zamieszkujgcych je osdb stale rosnie. Podejmowane dziatania
obejmujg miedzy innymi tworzenie zielonej infrastruktury,
technologie inteligentnych miast (smart city) i angazowanie
spotecznos$ci w procesy planistyczne.

Coraz bardziej popularna staje sie réwniez idea budowania
rezyliencji na poziomie spotecznosci, bedaca alternatywa
dla polegania wytgcznie na organach wtadzy lub innych
podmiotach zewnetrznych. Dobrym przyktadem sg inicjatywy
takie jak ogrody spoteczne, lokalne plany reagowania
w sytuacjach kryzysowych oraz prowadzone przez obywateli
szkolenia z zakresu gotowosci na wypadek katastrofy.

Making Cities Resilient 2030

Making Cities Resilient 2030 (MCR 2030) to program
zainicjowany w 2021 r. przez jedng z agencji ONZ. Jego
celem jest wspieranie dziatan na rzecz zmnigjszenia ryzyka
katastrof na poziomie lokalnym. Przystepujac do MCR 2030,
samorzad lokalny uzyskuje dostep do sieci kontaktow i narzedzi
stuzgcych wzmacnianiu odpornosci w obliczu  katastrof
ibudowaniuzrownowazonegospoteczenstwa, zaadaptowanego
do zmieniajgcego sig klimatu.

Niektére miasta biorgce udziat w programie MCR 2030
zyskaty miano ,centréw rezyliencji”. W wysitkach na rzecz
zmniejszenia ryzyka i budowania odpornosci na zmiany MCR
2030 wspiera miasta oferujgc przejrzysta, trzyetapowa mape
drogowa prowadzacag do rezyliencji, zapewniajac narzedzia
i dostep do wiedzy oraz rozwigzan w zakresie monitorowania
i sprawozdawczosci.

Miasta bedace ,centrami rezyliencji” opracowujg i wdrazaja
strategie i plany obnizania ryzyka katastrof zgodnie z Ramami

z Sendai dotyczacymi ograniczania ryzyka klesk zywiotowych,
przyczyniajagc sie tym samym do realizacji Porozumienia
Paryskiego i Celow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (SDGs).

Cztery europejskie miasta chcg stac sie
swiatowymi centrami rezyliencji

Pierwszymi europejskimi weztami rezyliencji zostaty Barcelona,
Manchester, Helsingborg i Mediolan. Doceniono je za polityke
i dziatania na rzecz przeciwdziatania rosngcym zagrozeniom
zwigzanym ze zmianami klimatu.*

W Manchesterze zaktualizowano strategie odpornosci na
zmiany, zwracajac szczegélng uwage na lokalne zagrozenia
powodziowe. Miasto zamierza zapobiega¢ powodziom migdzy
innymi poprzez partnerstwo "Moors for the Future”. Jest to
program dziatan ukierunkowanych na tereny w gdrnej czesci
zlewni, bedacych alternatywa dla préb tagodzenia skutkéw
powodzi w centrum miasta.?

Analogiczne, holistyczne podejscie zastosowano
w  Helsingborgu, gdzie poprzez zastosowanie nowych
technologii do przetwarzania danych miejskich, w procesach
planistycznych uwzgledniono ryzyko katastrof i zwigzanej z nimi
rezyliencji. Dzigki temu scenariusze ryzyka dla obszaru catego
miasta, takiego jak ulewne deszcze, wzrost poziomu morza czy
zanieczyszczenia, sg prezentowane nainteraktywnych mapach.
W rezultacie $wiadomos$é ryzyka buduje sie juz na wczesnych
etapach rozwoju miasta.

Wszystkie miasta zajmuja sig rowniez réznymi kwestiami stricte
miejskimi. W Mediolanie wykorzystuje sie zielong infrastrukture
do walki z rosngcym ryzykiem ulewnych deszczy i wysokich
temperatur. Ponadto opracowano tu innowacyjne mechanizmy
finansowania zapewniajace zielong odbudowe gospodarcza po
zakoriczeniu pandemii COVID-19.

"W nieustannie zmieniajacym sie Swiecie, wytrzymatos¢ wobec
zmian to jedyna szansa na to, aby miasto rozwijato sie w sposéb
sprawiedliwy, inkluzywny i zréwnowazony” — uwaza burmistrz
Mediolanu Giuseppe Sala.

Kolejnym  kluczowym  aspektem inicjatywy  Centrow
Rezyliencji jest wspdtpraca. Kazde z miast dzieli sig¢ swoimi
doswiadczeniami i zacheca inne miasta do pdjscia podobna
drogg. Swiatowym oérodkiem wspétpracy w  zakresie
odpornosci na zmiany stata sie Barcelona, petniac role mentora
dla takich miast jak Tunis, Bogota i Gaza.

"Praca w obszarze rezyliencji polega na burzeniu muréw” —
mdéwi Magnus Qvant, wspdtzatozyciel Nordic Urban Resilience
Institute i przewodniczacy stowarzyszenia Resilient Regions
Association, bedacego forum wymiany wiedzy dla biznesu,
Srodowisk akademickich, gmin i innych organdw zajmujacych
sie dziataniami na rzecz spoteczenistwa. Ich celem jest wspdlne
budowanie atrakcyjnych, inteligentnych, zréwnowazonych
miast i regiondw, ktdre funkcjonujg niezaleznie od stojgcych
przed nimi wyzwan i presji. Qvant z zawodu jest inzynierem
technologii przeciwpozarowych, pracowat takze w Szwedzkiej
Agencji Obrony Cywilnej (MSB). Kiedy w roku 2010 zaczynat
zajmowac sie rezyliencja, mato kto wiedziat, co oznacza
to pojecie. Dlatego wazne byto przyjecie odpowiedniej definicji.

"ZdefiniowaliSmy ja jako zdolno$¢ miast do zachowania
funkcjonalnosci w warunkach nagtego lub dtugotrwatego
stresu”. Opracowano model, w ktérym jakos¢ funkcjonowania
miasta mierzono na podstawie systemu szesciu przeptywow.
Opieraty sie one na czterech swobodnych przeptywach
zdefiniowanych przez UE, tj. przeptywie towardw, osdb, ustug
i kapitatu. Dodatkowo uwzgledniono przeptyw informacji
i energii. Do modelu dodano réwniez realizowane przez miasta
funkcje.

W poszukiwaniu odpornosci na zmiany w $wiecie polikryzyséw 15



Uwzgledniono w nim takze cztery wyzwania: zmiany
klimatyczne, urbanizacje, przetomowe technologie i starzenie
sie miast. Ostatnie z nich to pytanie o to, jak budowaé
miasta dla starzejgcej sie, ale wcigz aktywnej populacji i jak
rozwigzywac problemy infrastruktury, ktdra najlepsze lata ma
juz za soba. Dodatkowo uwzgledniono w nim kwestie blokowisk
wybudowanych w ramach szwedzkiego Programu Miliona
Mieszkan.

Zdaniem Magnusa Qvanta, dziatania na rzecz odpornosci
miejskiej pozwalajg burzy¢ mury i pozyskiwaé nowy kapitat.
Oto jeden z przyktadow:

"Szkoty w Paryzu miaty dobre plany konserwacji, ale
uwzgledniono w nich jedynie naprawy istniejacej juz
infrastruktury. Lepszym podejSciem okazata sie wspdtpraca
na rzecz wspolnego rozwigzywania lezgcych przed miastem
wyzwan, takich jak zwiekszanie dostepnosci przestrzeni
publicznych i zielonych. W tym podejsciu otrzymamy ogromny
zwrot z zainwestowanego kapitatu i wspélne korzysci.”

.Mer Paryza Anne Hidalgo wyraznie stwierdzita, ze miasto
nie bedzie realizowaé duzych inwestycji, jesli nie bedg one
obejmowac co najmniej trzech wyzwarn wskazanych w strategii
rezyliencji”.

Magnus Qvant wymienia tez dwa inne miasta, ktdre w obszarze
wytrzymatosci nazmiany zostawity innych daleko w tyle: duniskie
Vejle i holenderski Rotterdam.

Wiele miast tworzy strategie rezyliencji i zréwnowazonego
rozwoju, a takze poszukuje nowych sposobow restrukturyzaciji
i rozwijania nowej obrony cywilne;.

+Potgczenie tych zadan i zadbanie o nowg obrone cywilng
opartg na zasadach rezyliencji i zrdwnowazonego rozwoju ma
w sobie ogromny potencjat. Przyczyni sig réwniez do stworzenia
bardziej odpornego spoteczenstwa, umiejetnie stawiajacego
czota codziennym wyzwaniom” - uwaza Qvant.

"W koricu pierwsza linig obrony jest wytrzymatos¢ i odpornosé
na poziomie lokalnym”.
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Sieci odpornosci na zmiany

Rezyliencja spoteczna

"Méwigc o klimacie, mamy do dyspozycji sporo wiedzy
zgromadzonej przez socjologdw, wedtug ktérych zmiany
klimatyczne powodujg wzrost nieréwnosci. Najbardziej
narazone na ich skutki sg osoby mniej zamozne” - mowi
Thomas Elmqyvist.

"Wazne jest jednak, abysmy spojrzeli na te kwestie réwniez
z drugiej strony, czyli zastanowili sig, w jaki sposdb istniejgce
nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne wptywajg na zmiany
klimatu. Protesty polityczne takich ugrupowan jak zotte
kamizelki we Francji czy skrajnie prawicowe grupy w USA moga
blokowa¢ zmiany. W niektérych przypadkach nalezy podkreslic,
Ze przyczyng ich niezadowolenia sg nieréwnosci spoteczno-
polityczne i ekonomiczne”.

W Davos otwarcie dyskutowano o potrzebie stworzenia
systemu, w ktérym najbogatsi, a konkretnie jeden procent
najbogatszych, bedg ptaci¢ wyzsze podatki, aby zmniejszy¢
nieréwnosci, ktore blokuja trwatg transformacie.

.Badacze zjawisk spotecznych muszg pomdéc nam lepiej
zrozumie¢ $ciezki prowadzace do wyeliminowania nierdwnosci”
- stwierdza Thomas Elmqvist.

"Nastepnie pojawia sie odwieczne pytanie: jak przygotowac
spoteczenstwo na rosngcg niepewnos$cé? Zwykle moéwi sie
o wiadomych i niewiadomych. Na przyktad w odniesieniu do
klimatu mozemy mdwi¢ o znanych nam niewiadomych: wiemy,
ze zmiany zachodzg, szczegdlnie w skali globalnej, ale nadal
istnieje wiele niewiadomych dotyczacych tego, co doktadnie
wydarzy sie na poziomie lokalnym i regionalnym.”

"Jednak prawdziwym wyzwaniem sg te niewiadome, ktérych

istnienia nawet nie podejrzewamy, w zwigzku z czym w ogdle
sig¢ nimi nie zajmujemy. Takze z tego powodu najlepszym
rozwigzaniem dla spoteczeristwa moze okazac sie rezyliencja.
Dzieki niej mamy szanse poradzi¢ sobie z tego rodzaju
niewiadomymi i lepiej przygotowywac sig na coraz bardziej
niepewna przysztosc” — podsumowuje Elmgvist.

W rezyliencji chodzi o to, aby$my dziatali wspélnie — przekonuje
Jani Paivanen, ekspert Sweco ds. zagospodarowania
przestrzennego i Srodowiska  spoteczno-kulturowego
w Finlandii. Paivanen od ponad 20 lat zajmuje sig planowaniem
miejskim i spotecznosciowym, projektami transportowymi
i ocenag wptywu na spoteczenstwo.

"Rezyliencja to dla mnie pewnego rodzaju elastycznosc
i mnogos$¢ powiazan. To przede wszystkim to, w jaki sposdb
ludzie tacza sig ze soba™.

"Z mojej perspektywy kategoria odpornosci na zmiany
w obliczu globalnych kryzyséw i wynikajacych z nich lokalnych
i miejskich wyzwan sprowadza sig zasadniczo do komunikacji
i wspotprojektowania. Czy w naszych miastach i na $wiecie
pracujemy wydajnie, na przyktad rozpoznajgc i rozwigzujgc
problemy spoteczne, ktére towarzysza niezbednym dziataniom
ekologicznym? Jesli tak, to mamy szanse wyprzedzi¢
pojawiajace sie wyzwania. Skoro musimy robi¢ wigcej majac
do dyspozycji mniej, kazdy krok powinien by¢ bezodpadowy
i wydajny pod wzgledem wykorzystania zasobéw.”

"Czy jestesmy przygotowani na nadchodzace kryzysy? Jako
urbanisci, inzynierowie i architekci mozemy zrobi¢ wiele,
aby zapewni¢ mieszkaricom miejsca spotkan i przestrzen do
interakcji spotecznych” - podsumowuje Jani Paivanen.
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Rezyliencja wspadlnotowa

Rezyliencja oznacza zdolno$é systemow do adaptacji
do zmieniajacych sig warunkéw. Zatem spoteczenstwo
o wysokim poziomie rezyliencji to takie, ktore ocenia, planuje,
przewiduje i przygotowuje sie do reagowania na zmiany, czesto
nieoczekiwane.

Pojecie rezyliencjijest nierozerwalnie zwigzane z zagadnieniami
roznorodnosci i rownowagi. Im bardziej zrdznicowane
spoteczenstwo, tym wigksza szansa na odzyskanie réwnowagi
po niespodziewanej zmianie.

Aby spoteczenstwo mogto skutecznie reagowac, muszg istnie¢
silne powigzania migdzy réznorodnymi podmiotami, kulturami,
potencjatami i umiejetnosciami. 0znacza to powierzenie czesci
odpowiedzialnosci wielu podmiotom, ktére buduja miasto
w  konkretnych miejscach i spotecznosciach, a takze
zapewnienie im $rodkéw i narzedzi do realizacji powierzonych
im zadan.

W kontekécie wielokryzysowym szybkosé, z jakg musimy
wprowadza¢ zmiany, wymaga nowych i radykalnych form
uczenia sie. Aby mdc z nich skorzystaé, konieczna jest
wieloptaszczyznowa wspétpraca z  innymi  ambitnymi
przedsigbiorcami i sieciami wiedzy.

Do stworzenia odpornych spoteczenstw niezbedna jest
konsolidacja sieci wspétpracy, poszukiwanie synergii pomiedzy
réznymi podmiotami i szersza koalicja ,pionieréw zmian”
realizujacych zbiezne ze sobg cele. Dobrg ilustracjq tej koncepcji
jest pojecie spotecznosci. Silne spotecznosci, rozumiane jako
wspotzalezne sieci podmiotéw (profesjonalistow i obywateli), sg
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lepiej przygotowane na (nieoczekiwane) zmiany.

Wytrzymato$¢ miasta nabiera konkretnych  ksztattéw
w momencie, gdy powstaje siec¢ ludzi, gospodarek i technologii.
Im bardziej bedzie ona réznorodna, tym lepiej. Jednak aby tak
rozumiana odporno$¢ na zmiany mogta w petni zadziatac,
sie¢ musi by¢ dobrze potaczona i zwinna, jak przekonuje
Diego Luna Quintanilla, architekt i urbanista z belgijskiego
oddziatu firmy Sweco, ktéry od ponad dziesieciu lat zajmuje sie
projektowaniem miast i planowaniem strategicznym.

"Obecnie duza cze$¢ naszego $wiata jest juz zabudowana, wiec
urbanistyka polega na przewidywaniu zmian przy jednoczesnym
badaniu ztozonosci dynamiki miejskiej i wspotpracy z réznymi
partnerami w celu wypracowania zréwnowazonych rozwigzan”.

Globalne sieci wspdtpracy i dzielenie sig wiedza

Oprdécz programow takich jak Making Cities Resilient 2030,
takze inne inicjatywy przyczyniajg sie do tworzenia sieci
wspdtpracy i wymiany wiedzy w celu budowania odpornosci
w skali globalne;j.

Rozpoczeta w latach 2013-2019 przez Fundacje Rockefellera
Inicjatywa 100 Resilient Cities (100RC), "umozliwita miastom
zatrudnienie Petnomocnika ds. Rezyliencji (Chief Resilience
Officer, CRO), opracowanie strategii rezylienciji, dostep do ustug
pro bono $wiadczonych przez partneréw z sektora prywatnego
i organizacje pozarzadowe oraz dzielenie sie pomystami,
innowacjami i wiedza w ramach globalnej sieci zrzeszajacej
CRO"2

Podejmowane w ramach tej inicjatywy wysitki oraz jej
osiggniecia doprowadzity do utworzenia nowych struktur
wspotpracy, ktore miasta cztonkowskie i sieci CRO traktujg jak
kolejny etap konsolidacji ruchu na rzecz miejskiej odpornosci
na zmiany w ujeciu globalnym.

W 2020 roku oficjalnie zainaugurowano dziatalno$c sieci
Resilient Cities Network (R-Cities), ktorej misjg jest zmniejszenie
podatnosci na zagrozenia i poprawa jakosci zycia. Inicjatywa
R-Cities skupia globalng wiedzg, praktyczne rozwigzania,
partnerstwaifundusze, ktérych celem jest wzmacnianie pozycji
miast cztonkowskich. Podejmowane przez R-Cities dziatania
mozna zasadniczo podzielic na trzy filary: o klimatyczna,
gospodarka o obiegu zamknigtym oraz sprawiedliwos¢
spoteczna. Dzieki obecnosci w 98 miastach na catym $wiecie
(w tym 16 w Europie), sie¢ R-Cities mozna postrzegac jako
oddolng, inicjowang przez miasta Sciezke wspierania dziatan
i projektéw w zakresie miejskiej odpornosci na zmiany poprzez
angazowanie cztonkéw i tworzenie partnerstw.

Kolejnym przyktadem jest Resilient Cities Catalyst (RCC),
niezalezna organizacja non-profit utworzona przez cztonkéw
sieci 100 Resilient Cities (100RC). Organizacja powstata
aby zreformowacé sposdb planowania i dziatania miast. RCC
przeksztatcita sig¢ w bardziej zwinng firmg doradcza, tworzac
profesjonalne sieci ekspertéw i praktykdw w dziedzinie
rezyliencji. RCC wspiera miasta, organizacje pozarzadowe
i spotecznosci, pokazujac jak procesy podejmowane w obszarze
rezyliencji moga wywiera¢ wptywu na miejscowe spotecznosci
i budowac ich potencjat.



~Rezyliencja, czyli zdolnos¢ do adaptacji do zmieniajgcych sie
warunkow (takze przewidywanych), w coraz wigkszym stopniu
dotyczy réznorodnosci. Im bardziej zrdznicowany system, tym
silniejsza odpornosc na wstrzasy. Niektdre elementy moga ulec
uszkodzeniu, ale jezeli sie¢ jest wystarczajgco zréznicowana, to
pozostate elementy bedg w stanie to zrekompensowac.”

~Najwieksze wyzwania kryja sie przede wszystkim za pytaniem
o0 to, jak poprowadzi¢ transformacje zmierzajacg do budowy
odpornego spoteczenstwa. Wyzwania te sg konsekwencja
wielkich zmian w dziedzinie rozwoju terytorialnego
i rozszerzenia jej zakresu merytorycznego. Do najbardziej
widocznych zmian naleza: rosngca podatno$é zwyktych
klientéw (raczej stabo przygotowanych na nowe wyzwania),
ewolucja form zarzadzania, zmiany w dynamice rynku,
ewolucja modeli biznesowych, nowe rynki wschodzace i nowe
zakresy obowigzkdw zawodowych” - podsumowuije Diego Luna
Quintanilla.

Rezyliencja spoteczenstwa - 10 faktow do zapamigtania

W ostatnich latach wzrosta Swiadomos¢ dotyczaca zrownowazonego rozwoju, ale obecnie — ze wzgledu
na pilne potrzeby adaptacyjne — coraz wigcej mowi sie o odpornosci na zmiany. Obie te kwestie:
0dpornos¢ na zmiany i zrdwnowazony rozwéj nalezy analizowac jednoczesnie.

Znaczenie pojecia ,,rezyliencji” (,,odporno$c na zmiany”) zmienito sie: obecnie oznacza ono nie tyle
~powrét do poprzedniego ksztattu”, co ,,powrét do poprzedniego ksztattu w lepszej formie™.

Katalizatorami odpornosci nierzadko s3 kryzysy. Moga one prowadzi¢ zaréwno do dziatan zaréwno
krétkoterminowych, jak i dtugoterminowych.

0dpornos¢ na zmiany i zrdwnowazony rozwéj nie zawsze idg w parze — forsujac tylko jeden z aspektow,
ryzykujemy utrate redundancji i réznorodnosci w systemie.

Ryzyka w zZadnym razie nie sg od siebie niezalezne. Prawdopodobnie coraz czesciej bedziemy narazeni
na sytuacje, w ktdrych rézne ryzyka wchodza ze soba w interakcje i prowadza do niespodziewanych
zdarzen.

Polikryzysy to synergie wywotywane przez kilka kryzyséw wystepujacych jednoczesnie. To samo mozna
powiedzie¢ o inwestycjach w rezyliencje i dziataniach podejmowanych w tym zakresie. Jedno dziatanie
moze oddziatywac na rézne rodzaje ryzyka.

Wytrzymatos¢ spoteczna a zmiany klimatyczne - zwykle zapominamy o tym, jak na zmiany klimatyczne
wptywaja istniejace nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne. Protesty polityczne moga blokowac zmiany.

W nieustannie zmieniajgcym sig Swiecie, rezyliencja to jedyna szansa na to, aby miasto rozwijato sie
w sposdb sprawiedliwy, inkluzywny i zréwnowazony.

Praca na rzecz odpornosci na zmiany polega na burzeniu muréw. Im bardziej zréznicowane
spoteczenstwo, tym wigksza szansa na odzyskanie rownowagi po niespodziewanej zmianie.

Wiekszy nacisk nalezy ktasc na te dziatania, ktore posuwaja rezyliencje o krok dalej sprawiaja,
ze spoteczenstwo prosperuje i w rzeczywistosci czerpie korzysci ze zdarzen kryzysowych.
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Urban Insight jest migdzynarodowa platforma wymiany . . .
wiedzy, w ramach ktdrej przedstawiane sg nowe informacje nt. B] b l] 0 g raﬁ a
zréwnowazonego rozwoju miast z perspektywy ich miesz-

kancow.

Inicjatywa ta opiera sig na serii raportow przedstawiajgcych
konkretne dane, fakty i badania naukowe przeprowadzone
przez ekspertdw Sweco z réznych dziedzin: inzynierii, architek-
tury i ochrony $rodowiska. Dzigki temu w raportach otrzymacie 8) ec.europa.eu

wiedze potrzebna do planowania oraz budowy bezpiecznych, . 4) Bevere, Lucia and Federica Remondi, Sigma: Natural catastrophes in 2021: the floodgates are open, Swiss Re Institute,

odpornych na zmiany przysztych $rodowisk miejskich. 30 March 2022.
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1) World Bank
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